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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTBIU°U 01 6 98 DE 2014

POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA ESE CENTRO MATERNO
INFANTIL MANUELA BELTRAN, EL PARQUE DE SOLEDAD - ATLANTICO

La Gerente de Gestién Ambiental (C) de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A,, con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido
por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion
N°00205 del 26 de Abril de 2013 y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 4741 de 2005, C.C.A y demas normas concordantes

Y,
CONSIDERANDO

Que con la finalidad de realizar| seguimiento al Plan de Gestién Integral de los Residuos
Hospitalarios y Similares PGIRHS, presentado por LA ESE CENTRO MATERNO
INFANTIL DE SOLEDAD - ATLANTICO, se practicé una visita de inspeccion técnica, de la
cual se origin6 el concepto técnijco N° 0001055 del 08 de Septiembre del 2014, en el que
se determind lo siguiente:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

La ESE Centro Materno Infantil EI Parque, ubicado en el Municipio de Soledad, se
encuentra en actividad normal, es una entidad de primer nivel que presta los servicios de:

Consulta Externa
Servicios de Odontologia
Vacunacion
Fisioterapia
Programa de Promocién y Prevencion

Estos servicios son prestados en horas habiles con un horario de 7:00 a.m. a 12:00 p.m. y
de 1:00 p.m. a 4:00 p.m., sabados de 7:00 a.m. a 12:00 p.m.

CUMPLIMIENTO:

A la fecha no ha dado cumplimiento a los requerimientos consignados en el auto N°
001219 del 27 de diciembre de 2013, relacionados con el PGIRHS de la ESE.

OBSERVACIONES DE CAMPO

Se practicé la visita a las instalagiones de la ESE Centro Materno Infantil EI Parque, con el
fin de verificar el debido cumplimiento de las acciones planteadas en su PGIRHS, donde
se observo:

La ESE Centro Materno Infantil EI Parque, cuenta con el Plan de Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios y Similares PGIRHS, se evidencié al momento de la visita en las
instalaciones del laboratorio.

La ESE Centro Materno Infantil EI Parque, ha contratado los servicios de la empresa
Servicios Ambientales Especiales (SAE) para su recoleccion, transporte y disposicion final
de sus residuos hospitalarios, en una frecuencia mensual y una cantidad recolectada de
22 kilogramos segun el recibo de recoleccion, los residuos ordinarios son entregados a la
empresa de Aseo Técnico del municipio de Soledad, con una frecuencia de 3 veces por
semana.

La persona del Aseo General e
debido a que son los encarg
(Biosanitarios) y los residuos no

n la entidad, utiliza los Equipos de Proteccion Personal,

ados de recoger los residuos peligrosos hospitalarios

peligrosos de la ESE Centro Materno Infantil El Parque.

Esta recoleccion la realizan una vez al dia.
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La ESE Centro Materno Infantil El Parque, no brinda capacitaciones al personal de aseo
general, sobre los Equipos de Proteccion Personal (EPP) y el adecuado manejo que

deben hacerlos a los residuo
prevenir los riesgos que estos

peligrosos y los residuos no peligrosos con el fin de
residuos representan para la salud y el ambiente, no

cumpliendo con lo establecido |del articulo No. 6 del Decreto 351 del 19 de febrero del

2014.

La ESE Centro Materno Infantil El Parque, cuenta con un area de almacenamiento central -

de sus residuos hospitalarios, cumpliendo con lo establecido en la norma.

En la ESE Centro Materno Infantil El Parque, se realiza la caracterizacién de los residuos

cortopunzantes generados en e

servicio de rehabilitacién son depositados en guardianes.

En la ESE Centro Materno Infantil El Parque, se realiza la caracterizacion de los residuos
generados en la entidad y utilizan los recipientes adecuados segun el codigo de colores,
sin embargo se realiza el embalado, pero no el etiquetado en el area de almacenamiento

de los residuos hospitalarios.

La ESE Centro Materno Infanti El Parque, cuenta con un plan de contingencia
representado en el PGIRHS aplicando la prevencion, atenciéon y respuestas ante la

manipulan dichos residuos peligrosos y tomar las medidas correctivas para minimizar los

ocurrencia de eventos inespegdos y que representan riesgos para las personas que

impactos ambientales que se p

edan generar.

La ESE Centro Materno Infantil EI Parque, no cuenta con el Comité Administrativo de

Gestion Ambiental y Sanitaria, para cumplir con

socializacion del PGIRHS.

los compromisos ambientales,

La limpieza de la escupidera se realiza con hipoclorito de sodio entre la atencion de

paciente y paciente.

La ESE Centro Materno Infantil EI Parque, cuenta con una ruta interna sefializada para la
recoleccién de residuos ordinarios y peligrosos, sin embargo, no cuentan con la

elaboracién de un diagrama de

flujo de residuos, donde identifica las rutas internas de

transporte en cada punto de generacion y el tipo de residuo.

En cuanto a los vertimientos
actividades de limpieza y proce
de alcantarillado, no cuentan cor

Con el fin de garantizar el cump
procedimientos que permitan ev
de Residuos Hospitalarios y Sim

liquidos generados, son provenientes de los bafios y

dimientos odontoldgicos, las cuales son vertidas a la red
1 sistema de tratamiento.

imiento del PGIRHS, se deben establecer mecanismos y

aluar el estado de ejecucion del Plan de Gestion Integral

ilares, realizando los ajustes pertinentes. La ESE Centro

Materno Infantil EI Parque, lley
peligrosos y no peligrosos, sin e

va los registros de los formatos RH1 de los residuos
bargo, no ha diligenciado los formatos de RHPS.

El agua utilizada en los servicios ofrecidos por La ESE Centro Materno Infantil El Parque,
es suministrada por la empresa de la TRIPLE AS.A. E.P.S.

Al consultar los periodos de b
Materno Infantil EI Parque, iden
en la plataforma de registro d

IDEAM, teniendo en cuenta que
recibos de la empresa S.A.E. S.A

lance diligenciados por el establecimiento ESE Centro
ificado con NIT. 802.013.029-5, no se encuentra listado
e generadores de residuos o desechos peligrosos del
» la Entidad genera mas de 10 kg/mes con base en los
\.

Fecha de consulta: Agosto 08 de 2014.
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La ESE no requiere de permiso de emisiones atmosféricas, porque no genera
contaminacion a este recurso, ho requiere de concesion de agua porque el servicio es
suministrado por la empresa Triple A.

A la fecha no se ha enviado la caracterizaciéon de las aguas residuales.

de la ESE CENTRO MATERNO INFANTIL MANUELA BELTRAN, EL PARQUE DE
SOLEDAD, toda vez que no ha dado cumplimiento a las obligaciones antes sefialadas
consignadas en el auto N° 001219 del 27 de diciembre de 2013, todo ello con base en las
siguientes disposiciones de tipo legal:

De conformidad con lo anterior ie procedera a iniciar la investigacion respectiva en contra

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el
Estado es titular de la potestad {ancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establec
de 2009, sin perjuicio de la facu
podran ser impuestas por la au
licencia ambiental, permiso,

ido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
tad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
toridad ambiental competente para otorgar la respectiva
concesion y demas autorizaciones ambientales e

instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento

sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del

Atlantico es la competente para
competente para iniciar procedi
1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES
Que el Art. 80 de la Constitucion
sus apartes, “El Estado debera

imponer las sanciones legales y

Que el Articulo 31 de la Ley 9

realizar seguimiento a los PGIRHS, esta Corporacion es
miento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley

1 Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
exigir la reparacion de los dafios causados...”.

D de 1993 en su numeral 2 establece como una de las

funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales la de ejercer como maxima

autoridad ambiental en el area ¢
superior y conforme a los critg
Ambiente.

e su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
2rios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio
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Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1999 sefiala en el inciso tercero “las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el articulo 2 del Decreto 351 de 2014 sefiala “Ambito de aplicacion. Las disposiciones
establecidas mediante el presente decreto aplican a las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas que generen, identifiquen, separen, empaquen, recolecten,
transporten, almacenen, aprovechen, traten o dispongan finalmente los residuos
generados en desarrollo de las actividades relacionadas con:

1. Los servicios de atencion en salud, como actividades de la practica médica,
practica odontolégica, apoyo diagnéstico, apoyo terapéutico y otras actividades'
relacionadas con la salud humana, incluidas las farmacias y farmacias-droguerias.
Bancos de sangre, tejidos y semen.

Centros de docencia e investigacién con organismos vivos o con cadaveres.
Bioterios y laboratorios de biotecnologia.

Los servicios de tanatopraxia, morgues, necropsias, y exhumaciones.

El servicio de lavado de ropa hospitalaria o de esterilizacién de material quirdrgico.
Plantas de beneficio animal (mataderos).

8. Los servicios veterinarios entre los que se incluyen: consultorios, clinicas,
laboratorios, centros de zoonosis y zooldgicos, tiendas de mascotas, droguerias
veterinarias y peluquerias veterinarias.

9. Establecimientos destinados al trabajo sexual y otras actividades ligadas. .

10. Servicios de estética |y cosmetologia ornamental tales' cémo: barberias,
peluquerias, escuelas de formacién en cosmetologia, estilistas y manicuristas, salas de
belleza y afines~
11. Centros en los que se |presten servicios de piercing, pigmentacién o tatuajes
(Subrayado fuera del texto)

NO>OAWDN

Asi mismo el Decreto en comentp en sus articulos 6, 10, 12 y 17 contempla:

Articulo 6 “Obligaciones del generador. Ademas de las- disposiciones contempladas en
las normas vigentes, en el margo de la gestion integral de los residuos generados en la
atencion en salud y otras actividades, el generador tiene las siguientes obligaciones:

1. Formular, implementar, actualizar y tener a disposicion de las autoridades ambientales,
direcciones departamentales, distritales y municipales de salud e INVIMA en el marco de
sus competencias, el plan de gestion integral para los residuos generados en la atencién
en salud y otras actividades reguladas en el presente decreto, conforme a lo establecido
en el Manual para la Gestion Integral de Residuos Generados en la Atencién en Salud y
otras Actividades.
2. Capacitar al personal encargado de la gestion integral de los residuos generados, con
el fin de prevenir o reducir el riesgo que estos residuos representan para la salud y el
ambiente, asi como brindar los elementos de proteccién personal necesarios para la
manipulacion de estos.
3. Dar cumplimiento a la normatividad de seguridad y salud del trabajador a que haya
lugar.
4. Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal capacitado y entrenado para su
implementacion.
5. Tomar y aplicar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese,
cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio
de contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado
con sus residuos peligrosos.
6. Los generadores que realicen atencion en salud extramural, seran responsables por la

- o
o
™
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gestion de los residuos peligrosos generados en dicha actividad y por lo tanto su gestion
debe ser contemplada en el Plan de Gestion Integral de Residuos.

7. Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o la norma que la
modifique o sustituya, cuando remita residuos peligrosos para ser transportados.

8. Suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas hojas
de seguridad.
9. Responder por los residuos|peligrosos que genere. La responsabilidad se extiende a
sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados yen desuso,
elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacién de este tipo de residuos y
por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

10. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud y/o al ambiente,
de un contenido quimico o biolégico no declarado al gestor y a las autoridades
ambientales y sanitarias.
11. Entregar al transportador los residuos debidamente embalados, envasados y
etiquetados de acuerdo con lo gstablecido en la normatividad vigente.

12. Conservar los comprobantes de recoleccion que le entreque el transportador de
residuos o desechos peligrosos con riesgo biol6gico o infeccioso, hasta por un término de
cinco (5) arios.
13. Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y/o
disposicion 'final que emitan los respectivos gestores de residuos peligrosos hasta por un
término de cinco (5) arios. .

Articulo 10. Obligaciones de las autoridades ambientales. Las autoridades ambientales
ejerceran la inspeccion, vigilancfa y control de la gestién externa en el marco de la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en
relacion con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar
por parte de las autoridades del|sector salud en relacién con los factores de riesgo para la
salud humana.

Articulo 12. Tratamiento de residuos o desechos peligrosos con riesgo biolégico o
infeccioso. En el Manual para la Gestioén Integral de Residuos Generados en los Servicios
de Salud y otras Actividades $e estableceran los procedimientos y requisitos que se
deben tener en cuenta al momento de realizar el tratamiento de los residuos con riesgo
biolégico o infeccioso, con el fin de garantizar la desactivacion o eliminar la caracteristica
de peligrosidad, evitando la proliferacion de microorganismos patégenos.

Articulo 17. Régimen de transicion. Mientras se expide el Manual para la Gestién Integral
de Residuos Generados en la Atencion en Salud y otras Actividades, sequira vigente el
Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y

Similares adoptado mediante la
Ambiente, Vivienda y Desarrollo

FUNDAMENTOS LEGALES PA

Resolucién 1164 de 2002 expedida por los Ministerios de
Territorial y de Salud y Proteccién Social

RA LA INVESTIGACION.

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de

sus apartes, “El Estado debera
imponer las sanciones legales y

Que el numeral 17 del articulo 3

cargo de las Corporaciones Aut

prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
exigir la reparacion de los darios causados...”.

1 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
6nomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencién y

sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la|reparacién de los dafios causados’.

A

N
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Que la Ley 1333 del 21 de julig de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales vy legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comisién de dario al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se

establece claramente que hay
necesaria dicha indagacion, y
ambiental en contra de la ESE
EL PARQUE DE SOLEDAD.

mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera
se procedera a ordenar la apertura de investigacién
CENTRO MATERNO INFANTIL MANUELA BELTRAN,

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se

notificara personalmente conforme a

lo dispuesto en el Codigo Contencioso

Administrativo, el cual dispondrag el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los

hechos u omisiones constitutiva

de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental

competente podra realizar todo
toma de muestras, examenes

tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas

aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los

hechos constitutivos de infraccid

ny completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de

hallarse configurada algunas de
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito
procedera a formular cargos cor
24 de la Ley 1333 del 21 de
omisiones que constituyen la inf|

las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la

para continuar con la investigacion, esta Corporacion
itra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
raccion e individualizando las normas ambientales que se

estiman violadas o el dafio caus?do.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional

decidi6 declarar exequibles el p
la Ley 1333 de 2009, manifi
“presuncién de responsabilidad”
sefial6 que las autoridades ambi

ragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
stando que dichas disposiciones no establecen una
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
entales deben realizar todas las actuaciones necesarias y

pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infragcién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, es claro que existe una conducta presuntamente
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violatoria de la normatividad de|proteccién ambiental en torno al seguimiento del PGIRHS,
por lo que se justifica ordenar |la apertura de una investigacion ambiental, con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los

términos del articulo 5° de la Le

En merito de lo anterior se;

1333 de 2009.

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la ESE
CENTRO MATERNO INFANTIL MANUELA BELTRAN, EL PARQUE DE SOLEDAD, con
Nit N° 802.013.029-5, representado legalmente por Pedro Mulet Mogollén,, con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones adminjstrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos

67, 68 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: Téngase como prugba dentro de la presente actuacion administrativa, el
concepto Tecnico N° 001055 del 8 de septiembre de 2014, expedido por la Gerencia de
Gestién Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente
en cuestion y que han sido citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de|la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto|administrativo, no procede recurso alguno (Art. 75 Ley
1437 de 2011), quedando asi agotada la via gubernativa.

Dado en Barranquilla a los

30 DIC. 2014

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

0/

JULIETTE SLEMAN CHAMS

GERENTE DE GESTION AMBIENTAL

Exp N° 0826-101
Elaborado por Leonardo Murgas
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